Die europdischen Parteienzusammenschliisse

Die européischen Parteienzusammenschliisse
RUDOLF HRBEK

Drei Themen- und Problembereiche bestimmen seit den dritten Direktwahlen
des Europiischen Parlaments die Arbeit der transnationalen Parteiblinde: dic
konkreten Projekte zur Vertiefung der EG-Integration; der tiefgreifende Wandel
in den Staaten und Gesellschaften Mittel- und Osteuropas; Uberlegungen zur
Strukturreform der curopdischen Parteibiinde. Was die Vertiefung der EG-
Integration betrifft, sprachen sich alle drei transnationalen Parteibiinde fiir die
erforderlichen Maf3nahmen und Entscheidungen aus. Das betrifft die Realisierung
der Wirtschafts- und Wihrungsunion, die Ergdnzung des Binnenmarktes um die
soziale Dimension, schlie8lich auch Mallnahmen zur Weiterentwicklung des EG-
Institutionensystems. Keine der drei Parteiféderationen gibt einer Erweiterung
der EG Vorrang vor der Vertiefung; letztere wird als unerlédBliche Voraussetzung
dafir angeschen, daf} die Gemeinschaft auf die neuen Herausforderungen eine
produktive Antwort geben kann. Die Frage der kiinftigen Architektur Europas
stand damit bei allen drei Parteibinden auf der Tagesordnung.

Sie begriifiten iUbereinstimmend den Wandel in Mittel- und Osteuropa und
forderten verstirkte UnterstitzungsmaBnahmen der EG-Mitgliedstaaten. Sie
unterstiiizen die vom Europiischen Rat angebotene engere Verbindung der’
Reformstaaten Mittel- und Osteuropas zur EG, sofern die politischen und
wirtschaftlichen Reformen erkennbare Erfolge aufweisen. Alle drei Parteibiinde
befaflten sich mit der Frage der kiinftigen Beziehungen zu den neu entstehenden
Parteien bzw. politischen Gruppierungen in diesem Raum. In allen drei Fillen
waren die Ankniipfung von Arbeitskontakten und die Entstehung von sich rasch
intensivierenden Kommunikationsbeziehungen zu beobachten. Entscheidungen
tiber eine institutionalisierte Form der Anbindung erfolgten jedoch noch nicht,
weil das Parteienspektrum in diesen Staaten sicherlich noch nicht seine endgilti-
ge Form gefunden hat. Die Frage der Bezichungen zu den Parteien in Mittel-
und Osteuropa steht in engem Zusammenhang mit Uberlegungen zur Reform
der Struktur der Parteibiinde. Die Reformbestrebungen stehen allesamt unter
dem Vorzeichen der Alternative Vertiefung oder Erweiterung. Es gibt unver-
kennbare Anzeichen dafiir, dal dabei der Vertiefung Prioritdt gegeben wird. Wie
zu zeigen sein wird, wurden in sehr grundsitzlicher Form Probleme transnationa-
ler Parteienzusammenarbeit und der Stabilisierung europdischer Parieiorganisatio-
nen erdrtert. In diesen Diskussionen spiegelten sich die Erfahrungen der letzten
eincinhalb Jahrzehnte. Die offensichtliche Priferenz fir Vertiefung entspricht im
tbrigen dem Geschehen innerhalb der EG.
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Der Bund der Sozialdemokratischen Parteien der EG

Ungeachtet nach wie vor bestehender Meinungsverschiedenheiten - gerade auch
in politisch wichtigen Fragen, die sich auf Politik und Entwicklung der EG
beziechen - haben sich die im Bund der Sozialdemokratischen Parteien der EG
(im folgenden: Bund) vereinigten Parteien seit 1987/88 um eine Intensivierung
ithrer Zusammenarbeit bemiiht. Die Fortsetzung dieser Bemiihungen wurde
durch die drei folgenden Faktoren begiinstigt. Bei den dritten Direktwahlen zum
Europdischen Parlament hatten die im Bund zusammengeschlossenen Parteien
des demokratischen Sozialismus insgesamt erfolgreich abgeschnitten'; die soziali-
stische Fraktion hat Mitglieder aus allen EG-Milgliedstaaten und ist wiederum
die deutlich stirkste Gruppe. IThr kommt damit, ebenso wie der Fraktion der
christlich-demokratischen Europiischen Volkspartei (EVP), besondere Verant-
wortung zu, das Gewicht des EP wirkungsvoll zur Geltung zu bringen?®. Zweitens
ist die Haltung der britischen Labour Parl)r1l und der dinischen Sozialdemokratie
dem EG-Integrationsprozeff gegeniiber deutlich positiver, was Bemiihungen zu
groBerer Geschlossenheit forderlich ist. SchlieBlich stellen die Vorgiéinge in Mittel-
und Osteuropa fiir alle Mitgliedsparteien des Bundes eine Herausforderung dar
und sie stimmen in den Grundziigen ihrer Reaktion iiberein.

Konkreten Ausdruck fanden die Bemithungen um eine Intensivierung der
Zusammenarbeit zum einen in den nunmehr regelmiéfBig abgehaltenen Parteifth-
rer-Konferenzen. Am 28./29. 6. 1989, also unmittelbar im Anschluf} an die Direkt-
wahlen und die Tagung des Europdischen Rates in Madrid, trafen sich die
Parteiftihrer in Paris. Die ndchsten Zusammenkiinfte waren am 13./14. 11. 1989
in Lissabon sowie am 5.6. 1990 in Dublin. Am 23./24. 3. 1990 fand e¢ine um dic
Vorsilzenden der Parteien des demokratischen Sozialismus aus den EFTA-Staa-
ten erweiterte Parteifiihrer-Konferenz in Wien statt; sie kntipfte an die Berliner
Konferenz vom November 1988 an. Die Beratungen der Parteifihrer-Konferen-
zen bezogen sich primiér auf die verschiedenen Vorhaben zur Weiterentwicklung
der EG-Integration und die Vorgidnge in Mittel- und Osteuropa; die Wiener
Gipfelkonferenz behandelte dariiber hinaus das spezielle Problem der Beziehun-
gen EG-EFTA.

Zum zweiten fanden diec Bemihungen um eine intensivere Zusammenarbeit
Ausdruck in den auf dem KongreB des Bundes im Februar 1990 in Berlin
erfolgten Beratungen tiber die Vorschlidge einer speziell eingesetzten Arbeitsgrup-
pe zum Thema "Stidrkung des Bundes". In den vorbereitenden Arbeiten waren
gegensitzliche Auffassungen aufeinander geprallt: Auf der einen Seite standen
die Befiirworter einer Erweiterung des Bundes, die die Unterscheidung zwischen
Mitgliedern und Beobachtern aufheben wollen; zunichst sollen die Parteien aus
den EFTA-Staaten, sodann - schrittweise — Parteien aus mittel- und osteuropéi-
schen Staaten einbezogen werden. Dieser auch von der SPD favorisierten Linie
stand die Gegenposition derer gegeniiber, die eine Vertiefung des Bundes an-
strebten, z. B. die franzosischen Sozialisten. Der vom Niederlinder Wim Kok
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erstellte Bericht der Arbeitsgruppe, der dem Kongrefl vorgelegt und von diesem
dann angenommen wurde, entschied diese Kontroverse durch einen KompromiB.
Das Statut des Bundes wurde dahingehend geéindert, da nunmehr zwischen
Mitgliedern, assoziierten Parteien und Parteien mit Beobachter-Status unterschie-
den wird. Fiir die Parteien des demokratischen Sozialismus aus EFTA-Staaten
war der neue Status der Assoziicrung vorgesehen; es handelt sich um die Partei-
en aus Norwegen, Schweden, Finnland, Island und der Schweiz. Die Parteien mit
Beobachter-Status kommen aus Israel, Malta, Zypern und der Tiirkei. Beobach-
ter-Status erhielt auBerdem - als Sonderfall - die SPD der DDR; sie ist néimlich
weder Mitglied der Sozialistischen Internationale, noch stammt sie aus einem
Land, welches einen formlichen Beitrittsantrag zur EG gestellt hat. Mit der in
Kiirze erfolgenden Vereinigung der SPD der DDR mit der SPD der Bundesrepu-
blik wird die nur fiir eine Ubergangszeit gewéhlte Sonderlésung obsolet. Der
Sozialistischen Partei Osterreichs wurde nunmehr Mitglieder-Status gegeben; die
Statuten erlauben auch die Aufnahme von Parteien aus Nicht-EG-Mitgliedstaa-
ten, sofern ein Beitrittsantrag gestellt wurde. Die deutliche Entspannung in den
Ost-West-Beziehungen, die den Widerstand der Sowjetunion gegen eine EG-
Mitgliedschaft Osterreichs eher unwahrscheinlich macht, hat diese Entscheidung
des Bundes zweifellos begiinstigt.

Neben dem Kompromif in der Frage Vertiefung oder Erweiterung des Bundes
sicht die EntschlieBung des Kongresses zum Thema "Stéirkung des Bundes" eine
Reihe konkreter Punkte vor. Als wichtigstes Organisationsziel wird die "konti-
nuierliche programmatische und politische Koordination" innerhalb des Bundes
bezeichnet. Es soll ein Lenkungsausschuf fiir die Entwicklung politischer Strate-
gien eingesetzt werden, der die programmatischen Aussagen des Wahlmanifests
1989 fortschreiben soll. Es soll weiter diskutiert werden, ob die bislang vom
Statut geforderte BeschluBfassung durch Konsens durch die Einfihrung von
Mehrheitsentscheidungen, fiir einige Politikbereiche, erginzt werden kdnnte. Der
Ausgang dieser Beratungen wird ein aussagekrdftiges Indiz fiir die Kohésion des
Bundes und die Bereitschaft der Mitgliedsparteien zu dauerhaftem Engagement
auf EG-Ebene sein. Weiterhin soll die Zusammenarbeit mit den Schwesterpartei-
en aus den EFTA-Staaten sowie aus Mittel- und Osteuropa intensiviert werden.
Der organisatorischen Stdrkung dienen Vorhaben wie die Einrichtung eines
Dokumentationszentrums, die Herausgabe (gemeinsam mit der EP-Fraktion)
eines monatlichen Bulletins, dic Einrichtung eines Praktikanten-Fonds und die
Durchfithrung von Sommerkursen. Die Einlésung dieser insgesamt ehrgeizigen
Ziele ist mit den gegenwiirtig zur Verfuigung stehenden personellen und finanziel-
len Ressourcen des Bundes, also des Generalsekretariats, schwerlich mdglich;
eine Beitragserh&hung erweist sich insofern als vordringlich.

Prisident des Bundes ist der Belgier Guy Spitaels, der nach dem Riicktritt des
Portugiesen Vitor Constancio bereits im Februar 1989 interimistisch zum Prdsi-
denten bestellt worden war. Als Vizeprédsidenten wurden auf der Vorstandssit-
zung im Mirz 1990 in Wien die Spanierin Elena Flores, der Franzose Gérard
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Fuchs, der Brite Roy Hattersley, der Niederlinder Thijo Woltgens und der
Italiener Leleo Lagorio bestellt. Neuer Generalsekretdr ist der Deutsche Axel
Hanisch; er wurde im Oktober 1989 ernannt. Schatzmeister bleibt weiterhin der
Luxemburger Raymond Becher. Die Fiithrung wird vervollstindigt durch den
Vorsitzenden der sozialistischen Fraktion im EP, den Franzosen Jean Cot. Auf
dem KongreB in Berlin wurden Arbeitsgruppen zu den Themen Europdische
Union (Vorsitz: Fuchs), mittel- und osteuropdische Staaten (Vorsitz: Hattersley),
Wirtschafts- und Wahrungsunion (Vorsitz: Wdéltgens), soziale Union (Vorsitz:
Flores) und Umwelt (Vorsitz: Heinke Salisch) eingesetzt.

Inhaltlich lassen sich in der Arbeit des Bundes einige Schwerpunkte ausma-
chen. Was die Entwicklung der EG betrifft, galt die besondere Aufmerksamkeit
des Bundes der Umweltschutzpolitik sowie der sozialen Dimension. Wie der
Europiische Rat spricht sich auch der Bund fiir die Einrichtung einer Umwelt-
agentur aus; Steuerpolitik wird als ein Hebel aktiver Umweltpolitik empfohlen.
Was die soziale Dimension betrifft, so kritisieren die Mitgliedsparteien, daB
gegeniiber den Fortschritten bei der Vollendung des Binnenmarktes hier erheb-
licher Nachholbedarf herrsche. Sie setzen hierbei auf den sozialen Dialog als re-
gelméBige Einrichtung, vor allem aber auf eine Charta sozialer Grundrechte, die
verbindliche Rechtsnormen festlegt. Unverkennbar sind Interessenunterschiede
zwischen Parteien aus verschiedenen Mitgliedstaaten: Wihrend siideuropdische
Parteien hier eher fiir allgemeine Formulierungen waren, weil sie auf den Stand-
ort-Vorteil niedrigerer und damit billigerer Sozialleistungen nicht verzichten wol-
len, waren Parteien aus den nordeuropdischen Mitgliedstaaten aus Sorge vor
"Sozialdumping" fiir weitergehende Forderungen. Die im Dezember 1989 schlie-
lich erfolgten Beschliisse des Europdischen Rates wurden als erster Schritt be-
zeichnet®. In Fragen der Wirtschafts- und Wahrungsunion blieben die Aussagen
des Bundes eher allgemein; hier kommen die Vorbehalte der britischen Labour
Party nach wie vor zur Geltung.

Ein zweiter Themenschwerpunkt bezieht sich auf das Entscheidungssystem
der EG. Widhrend bisher angesichts von Vorbehalten insbesondere der Briten
und Dinen kaum gemeinsame Aussagen zu institutionellen Reformen mdéglich
waren, werden neuerdings zwei, wenn auch bescheidene, Reformen gefordert.
Der Rat soll fiir Entscheidungen auf dem Gebiet des Umweltschutzes sowie der
Einfithrung von sozialen Mindeststandards Entscheidungen mit qualifizierter
Mehrheit treffen, wie sie auch bei Entscheidungen tber die Vollendung des
Binnenmarktes die Regel sind. Fur das Europiische Parlament werden Mitent-
scheidungsrechte bei der Gesetzgebung gefordert, wobei sich dies allerdings nur
auf ein Initiativrecht und bessere Kontrollrechte bezieht.

Ein dritter Themenschwerpunkt hat die kinftige Architektur Europas zum
Gegenstand. Die Parteien des Bundes befiirworten die Errichtung eines Europii-
schen Wirtschaftsraumes, der weit iiber den EG-Binnenmarkt hinausgeht. Zum
einen sollen die EFTA-Staaten einbezogen werden, mittelfristig aber auch die
Staaten Mittel- und Osteuropas, sofern sie in ihren Reformbemiihungen erfolg-
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reich sind. Sehr klar sprechen sich die Parteien des Bundes dafiir aus, daB3 die
Vertiefung der EG die Voraussetzung fiir solche Erweiterungsmafnahmen ist; als
Modell fiir das Zusammenleben européischer Staaten miisse die EG gestérkt
werden. Was die Rechtsform einer solchen Ausweitung der Zwolfergemeinschaft
angeht, sehen die Parteien des Bundes ein weites Spektrum vor, welches von
Freihandelsabkommen tiber die Assoziierung bis zur Mitgliedschaft reicht. Von
den Entwicklungen in der DDR wurden die Parteien des Bundes unvorbereitet
getroffen. Die Perspektive einer méglicherweise raschen Vereinigung Idste auch
hier nicht unerhebliche Irritationen aus. Schlieflich trafen sich aber alle Parteien
auf der Grundlage von Positionen, wie sie fiir die EG-Miltgliedstaaten auf dem
Sondergipfel in Dublin im April 1990 abschlieBend formuliert wurden. Die
Vereinigung Deutschlands, als Ausdruck und Vollzug des Selbstbestimmungs-
rechts, wird begriiit; sie miisse im Zusammenhang mit dem EG-Integrationspro-
zeB erfolgen. Ein letzter Punkt betrifft die Reaktion des Bundes auf den Zusam-
menbruch der kommunistischen Regime in Mittel- und Osteuropa. Sowohl in der
Erkldrung der Parteifihrer-Konferenz vom November 1989 als auch in der
Kongre3-Resolution wird die Auffassung zurtickgewiesen, dafl die Vorgénge in
Mittel- und Osteuropa "einen Sieg des Kapitalismus tiber den demokratischen
Sozialismus darsteliten”. Die Parteien des Bundes stellen dem die Aussage
gegeniiber, dafl Freiheit und Sozialismus untrennbar miteinander verbunden
seien. Die damit beabsichtigte deutliche Abgrenzung gegeniiber kommunistischen
Regimen folgte mit Blick auf die innenpolitischen Auseinandersetzungen; kon-
kurrierenden Parteien sollte so die Mdglichkeit genommen oder zumindest
erschwert werden, aus den Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa parteipoliti-
schen Nutzen zu Lasten der Parteien des demokratischen Sozialismus zu ziehen.

Die Europiischen Liberalen, Demokraten und Reformer (ELDR)

Die ELDR waren mit dem Ergebnis der dritten europiischen Direktwahlen
insgesamt zufrieden. Den deutschen Liberalen, die 1984 an der 5%-Hiirde
gescheitert waren, gelang der Wiedereintritt; damit sind mit Ausnahme Griechen-
lands und GroBbritanniens alle EG-Mitgliedstaaten mit liberalen Abgeordneten
im EP vertreten. Die liberaie Fraktion ist mit insgesamt 49 Mitgliedern nunmehr
die drittstdrkste nach den Sozialisten und Christdemokraten. Die finf Abgeordne-
ten der spanischen Union des demokratischen Zentrums (CDS) schlossen sich
der Fraktion an, nachdem die Partei Vollmitglied der ELDR geworden war®.
Innerhalb der ELDR war die Frage er¢rtert worden, ob eine Erweiterung der
Parteifdderation um Parteien aus EFTA-Lindern, die dann den Status von
Beobachtern erhalten wiirden, angestrebt werden sollte; dhnliche Uberlegungen
bezogen sich auch auf neugegriindete liberale Gruppierungen in Mittel- und
Osteuropa. Der zunichst ausgesprochene Verzicht auf eine solche Erweiterung
wurde mit der erkennbar gewordenen Kohdrenz der ELDR begriindet, die sich
insbesondere in den Aussagen zu Politik und Entwicklung der EG zeigt. Eine
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Erweiterung wiirde die Gefahr einer Aufweichung mit sich bringen und die
Starkung der in der Parteiftderation bereits erreichten Identitdt erschweren.
Dennoch wird das Fehlen einer dritten Ebene zwischen Liberaler Internationaler
einerseits und den ELDR, die auf die EG beschrinkt sind, andererseits gesehen.

Nachdem der Jahreskongre 1988 erst im Dezember in Luxemburg stattgefun-
den und die Vorbereitung auf die Direktwahlen sowohl die Kréfte der ELDR-
Gremien und Amitstrédger als auch der nationalen Mitgliedsparteien gebunden
hatte, entschloB man sich, entgegen den Regeln des Statuts, 1989 keinen Kon-
greBl durchzufithren; er wurde stattdessen auf Juni 1990 in Dublin terminiert.
Der Vorgang weist auf ein generelles Dilemma transnationaler Parteienarbeit hin,
welches bei den Liberalen, die iiberall nur kleine Parteien sind, besonders deut-
lich hervortritt: Fir diesen Teil der Parteiaktivititen stehen nur begrenzte
Kapazitiiten und Ressourcen zur Verfiigung. Vor diesem Hintergrund kommt der
1988 eingefiihrten und zweimal jiéhrlich tagenden Konferenz der Generalsekretére
der Mitgliedsparteien der ELDR eine besondere Bedeutung zu. Das Gremium
versteht sich als eine Institution, die der Arbeit der ELDR Impulse geben, fiir
Kontinuitét sorgen und die Kohédrenz der Arbeit sichern helfen soll. Hier werden
insbesondere auch Vorarbeiten fiir die besonders wichtigen, nicht zuletzt 6ffent-
lichkeitswirksamen Parteifiihrer-Treffen geleistet. Im April 1989 (Lissabon)
befalBten sich die Generalsekretire mit Fragen der EG-internen Entwicklung,
wihrend ihre Zusammenkunft in Sintra im November 1989 dem seither beherr-
schenden Thema der Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa gewidmet war.

Die Parteifithrer-Konferenz vom 10. April 1989 in Kopenhagen, an der auch
andere an fiihrender Stelle tétige liberale Politiker teilnahmen, darunter auch die
Mitglieder der EG-Kommission, die liberalen Mitgliedsparteien angehdren, war
als Auftakt zu den Direktwahlen gedacht. Inhaltlich dominierten daneben ver-
schiedene Aspekte der Auflenbezichungen der EG. Die Parteifiihrer sprachen
sich nachdriicklich fiir eine "offene Gemeinschaft" aus und forderten, dal alles
getan werde miisse, um nirgends den Eindruck einer "Festung Europa” entstehen
zu lassen. Die recht allgemein gehaltene Resolution nimmt dabei zu verschiede-
nen Punkten Stellung: Hinsichtlich der Bezichungen zu den EFTA-Staaten soll
eine strukturierte Partnerschaft erarbeitet werden, wobei die Herausbildung eines
Europédischen Wirtschaftsraums keine a-la-carte-Mitgliedschaft fiir Drittstaaten
bedeuten diirfe; die Stiderweiterung der EG gebe der Gestaltung der Bezichun-
gen zu Lateinamerika eine zusétzlich gute Grundlage; die augenblickliche Dyna-
mik der EG-Integration solle und werde sich positiv auf die Gestaltung der
atlantischen Beziehungen auswirken; den Staaten der Dritten Welt misse von
der EG eine wirtschaftliche, soziale und 6kologische Partnerschaft angeboten
werden; der ReformprozeB in Mittel- und Osteuropa miisse gerade auch von der
EG ermutigt werden.

Am 17.2.1990 fand eine Parteifiihrer-Konferenz in Potsdam statt, die auch
die Liberale Internationale miteinschlof. Es ging um die Formulierung einer
liberalen Strategie angesichts der tiefgreifenden Verdnderungen und raschen
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Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa. Die Konferenz sprach sich fir substan-
tielle UnterstiitzungsmaBnahmen an alle Staaten aus, bei denen der politische
und wirtschaftliche Reformproze erkennbar Fortschritte mache. Durchgreifende
Wirtschaftsreformen und die Einfithrung der Marktwirtschaft wurden als unerlaB-
liche Bedingungen fiir die Ldsung wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer
Probleme bezeichnet. Die Ankiindigung der EG-Mitgliedsregierungen, die Han-
dels- und Kooperationsabkommen zu Assoziierungsabkommen auszubauen,
wurde begriifit. Gleichfalls begriifit wurde die Vereinigung Deutschlands, wobei
aber ausdriicklich hinzugefiigt wurde: in den gegenwirtigen Grenzen. Der
Vereinigungsproze miisse in den festen Rahmen des européischen Integrations-
prozesses eingefiigt werden. Der Beschleunigung der EG-Integration komme in
der gegenwirtigen Situation eine ausschlaggebende Rolle zu. SchlieBlich kiindig-
ten die Parteifiihrer an, liberalen Parteien und Gruppierungen in Mittel- und
Osteuropa helfen und in absehbarer Zeit einen gemeinsamen Kongrel von
Liberaler Internationale, ELDR und entsprechenden Parteigruppen aus diesem
Raum abhalten zu wollen.

Das Exekutivkomitee trat im Madrz und Jul 1989 in Brissel, im Oktober 1989
in Strafburg und im Dezember 1989 in Paris, dann wieder im Mirz 1990 in
Briissel zusammen. Ging es bei den ersten beiden Treffen um die Vorbereitung
des Wahlkampfes sowie die Vorbereitung der Parteifihrer-Konferenz einerseits
und die Erdrterung der Wahlergebnisse andererseits, stand im Oktober das
Projekt der Wahrungsunion im Vordergrund. Danach dominierten die Entwick-
lungen in Mittel- und Osteuropa die Beratungen. Insgesamt zeichnet sich eine
gewisse Arbeitsteilung ab: Die Liberale Fraktion des EP befaf3t sich mit den
aktuellen Fragen der EG-Entwicklung; dic ELDR behandeln Fragen, die iiber
den EG-Rahmen hinausgehen. Fiir Kontinuitdt und Kohdrenz der ELDR wiire
sicherlich vorteilhaft, wenn der Vorstand - er besteht aus dem Présidenten, den
drei Vizeprésidenten, dem Generalsekretdr, dem Schatzmeister und dem Vorsit-
zenden der Liberalen Fraktion im EP - hidufiger tagen und der Arbeit der
Parteifoderation und damit auch den nationalen Mitgliedsparteien entsprechende
richtungweisende Impulse geben wiirde. Arbeitsgruppen, die frither zu mehreren
Themen eingerichtet worden waren und mehr oder weniger regelmilig getagt
hatten, spiclen in der Arbeit der ELDR praktisch keine Rolle mehr’. Die einzige
noch verblicbene Arbeitsgruppe befafit sich mit Fragen der Kulwur; sie tagte
lediglich im Oktober 1989 in Saarbriicken. Der im Vorfeld der Direktwahlen
regelmiBig herausgegebene "ELDR-Newsletter" wurde auch nach den Wahlen im
Juni 1989 beibehalten®. Er enthilt wichtige Resolutionen von ELDR-Gremien,
gibt eine Vorausschau auf Arbeiten und Termine der Parteifdderation, greift in
einem Editorial jeweils aktuelle Probleme auf und enthélt schlielich wichtige
Reden von Mitgliedern der Liberalen Fraktion des EP; damit soll die Verbindung
zwischen Parteifdderation und Fraktion geftirdert werden.

Zu den thematischen Schwerpunkten in der Arbeit der ELDR gehorte auch
die Forderung, die Europdische Wihrungsunion zu forcieren und auf dieser
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Grundlage eine Wirtschafts- und Wihrungsunion sowie eine Politische Union
aufzubauen. Dementsprechend war gefordert worden, die Regierungskonferenz
bereits Mitte 1990 abzuhalten. Ein weiteres EG-Thema, zu dem sich die ELDR
ausfiihrlicher duBerten, war die soziale Dimension, die als integraler Aspekt auf
dem Weg zum Binnenmarkt bezeichnet wurde. Die Charta sozialer Grundrechte
und das darauf aufbauende Aktionsprogramm der EG-Kommission wurden als
erste Schritte in die richtige Richtung begriifit; beides wiirde liberalen Grundsét-
zen entsprechen. Die Konvergenz national noch unterschiedlicher wirtschaftlicher
und sozialer Systeme wiirde allerdings in erster Linie durch den Wettbewerb
zustande kommen; Gemeinschaftsmafinahmen hédtien nur komplementér-beglei-
tende Funktion. Sozialpolitik miisse primér in der Kompetenz der Mitgliedstaaten
verbleiben. Die ELDR sprachen sich auch unzweideutig gegen eine zu rasche
Harmonisierung von Lohnen aus, weil sonst die Entwicklungschancen der
siideuropdischen Mitgliedstaaten, die hier noch Wettbewerbsvorteile haben,
geschmilert wiirden. Die Beschleunigung und Vertiefung der EG-Integration
sehen die ELDR-Parteien als vorrangig an, weil nur so den verschiedensten
Herausforderungen erfolgreich begegnet werden kénne.

Die Europdische Volkspartei (EVP) und die Europdische Union Christlicher Demo-
kraten (EUCD)

Drei Probleme standen im Mittelpunkt der Arbeiten von EVP und EUCD. Zum
einen ging es um die kiinftigen Beziehungen zwischen beiden transnationalen
Parteiorganisationen, also um das bereits seit Jahren diskutierte Projekt einer
Reform von EVP und EUCD. Der zweite Problemkreis ergab sich aus den
Herausforderungen durch die tiefgreifenden Verdnderungen in Mittel- und Ost-
europa. SchlieBlich ging es um die Positionsbestimmung der Christlichen Demo-
kraten zu den verschiedenen Vorhaben der Weiterentwicklung der EG. Die Be-
ratungen in den verschiedenen Gremien von EVP und EUCD zeigten, daB sich
die Verantwortlichen des inneren Zusammenhangs der drei Problemkreise be-
wulit waren. Im Mittelpunkt der Reformdiskussion stand die Frage, ob EVP und
EUCD fusionieren sollen. Schienen in den Diskussionen bis ins Jahr 1989 hinein
zundchst die Weichen in Richtung auf Fusion gestellt?, laufen die in der Zwi-
schenzeit ausgearbeiteten Vorschlége, die den Gremien Ende 1990 zur endgiilti-
gen BeschluBfassung vorgelegt werden, auf die Beibehaltung des Nebeneinander
hinaus. Der Wandel in Mittel- und Osteuropa, zu dem nicht zuletzt auch die
Griindung einer Vielzahl von eigenstdndigen Parteien bzw. politischen Gruppen
christlich-demokratischer Provenienz gehort!?, hat zweifellos dazu beigetragen,
den Nutzen einer auf konfoderalen Strukturen beruhenden EUCD anders und
das heifit positiver zu bewerten. Sie soll als Rahmenorganisation, der sich christ-
lich-demokratische Parteien aus Nicht-EG-Mitgliedstaaten eingliedern, beibehalten
werden. Verbindungen zur EVP sind dabei gewihrleistet. Mitglieder in der EVP
sollen ausschlieflich Parteien aus EG-Mitgliedstaaten sein, widhrend Parteien aus
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Staaten, die einen Beitrittsantrag zur EG gestellt haben, den Status assoziierter
Mitglieder erhalten kénnen. SchlieBlich soll es noch die Kategorie von Beobach-
tern geben.

Die Entscheidung fiir die Beibehaltung des Nebeneinander von zwei Organisa-
tionen gibt der EVP sicherlich bessere Mdglichkeiten zur Steigerung ihrer Kohé-
sion und zu groBerer Effizienz; hier liegt ein zweiter Grund fiir die schlieBlich
erfolgte Absage an den Fusionsgedanken. So war es denn auch nur konsequent,
dafl im Zusammenhang mit den Beratungen tiber die Reform ganz grundlegende
Uberlegungen zu allen Aspekten transnationaler Parteiorganisationen angestelit
wurden. Sie haben ihren Niederschlag in einer Reihe von konkreten Vorschldgen
zu einer Reform der Satzung der EVP gefunden, tiber die der EVP-KongreB im
November 1990 in Dublin abschlieBend befinden wird.

Vorbereitet wurden diese Vorschlige von der Arbeitsgruppe Reform!!, die
ihren Bericht iber die kiinftige Zusammenarbeit christlich-demokratischer Par-
teien in der EVP zum Jahresbeginn 1990 vorlegte. Ausgangspunkt dieses Be-
richts ist die These, daB angesichts der Vertiefung der EG-Integration auch die
transnationale Parteienzusammenarbeit eine neue Qualitdt annehmen miisse. Es
gelte, die iibernationale Dimension der Parteiarbeit zu verstdrken und auch im
Alltag der Parteienkooperation zur Wirksamkeit zu bringen. Nur dann konnten
die in der EVP zusammengeschlossenen Parteien ihren Anspruch aufrechterhal-
ten, die parteipolitisch fiihrende Kraft im europdischen Integrationsprozefl zu
sein. In den Beratungen der Arbeitsgruppe Reform wurde auf die nach wie vor
bestehenden Kommunikationsprobleme zwischen EVP einerseits und nationalen
Mitgliedsparteien andererseits hingewiesen; in diesem Zusammenhang wurde be-
sonders kritisiert, daB das Engagement der auf nationaler Ebene fiihrenden Par-
teireprédsentanten in der EVP-Arbeit nicht ausreichend sei. Auch die Zusammen-
arbeit nationaler Parteien sei erheblich verbesserungsbediirftig. Um Geschlossen-
heit und Effizienz der EVP zu steigern, wurden eine Reihe konkreter Vorschlége
unterbreitet. Die Mitgliedsparteien sollten ihre bilateralen Beziehungen vertiefen;
das Entstehen zuverldssiger Netzwerke sei anzustreben. Die Parteien sollten mehr
tiber die Arbeit der EVP informieren und zu wirklicher Identifikation mit der
europdischen Parteiorganisation bereit sein. Vordringlich sei, daB sich die Vor-
sitzenden der nationalen Parteien auch in der Alltagsarbeit der EVP engagicren
und ihre diesbeziiglichen Aktivitdten nicht nur auf die Parteifiihrertreffen redu-
zieren. Um einer Verdichtung der Kommunikationsbeziehungen willen mif3ten
die Verantwortlichen der EVP fester in den nationalen Parteiorganisationen ver-
ankert werden; auch die Koordinierung zwischen den Fithrungen der EVP und
ihrer Fraktion im EP sollte verbessert werden. Weil der Koordinierungsbedarf auf
dem Gebiet der Gesetzgebung im Zuge der fortschreitenden EG-Integration zu-
nehme, miiBten die Parlamentsfraktionen der Mitgliedsparteien noch intensiver
zusammenarbeiten; den Studientagen der EVP-Fraktion wird hier besondere Be-
deutung zugeschrieben. Christlich-demokratische Politiker, die auf gouvernemen-
taler Ebene Verantwortung tragen, sollten zu mehr informellen Treffen zusam-
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menkommen. All diese Einzelvorschlidge zielen auf ein besseres Funktionieren
der EVP als europdischer Parteiorganisation und auf die Vertiefung der Kontak-
te der Mitgliedsparteien unter dem Dach der EVP.

Im Anschluff an die Direktwahlen im Juni 1989 sah sich die EVP mit dem
Wunsch der britischen Konservativen konfrontiert, der EVP-Fraktion im EP bei-
zutreten. Auch wenn es in der Alltagsarbeit des EP immer wieder, auch in wich-
tigen Fragen, Ubereinstimmung zwischen der EVP-Fraktion und den britischen
Konservativen gibt, wurde der Aufnahme der britischen Konservativen in die
Fraktion eine Absage erteilt!2, Der von der britischen Premierministerin
Thatcher betriebene Kurs, vor allem auch in der Europapolitik, war mit der Po-
sition der EVP unvereinbar. So wurde lediglich ins Auge gefalit, in einen kon-
tinuierlichen Dialog einzutreten, der mittelfristig ein héheres Maf3 an Gemein-
samkeit ergeben soll. Uber die Perspektiven dieses Dialogs bestehen allerdings
unterschiedliche Vorstellungen unter den Abgeordneten und ihren Parteien. Die
beabsichtigte Straffung der EVP wird auch die Entscheidung dieser Frage stark
beeinflussen.

Der tiefgreifende Wandel in den Staaten Mittel- und Osteuropas wurde von
allen Gremien der EVP und der EUCD nachdriicklich begriifit. Sowohl die
konkreten materiellen Hilfsprogramme als auch die verschiedenen Bemiihungen
zu einer Intensivierung der Bezichungen zwischen den Staaten dieses Raums und
Westeuropa fanden uneingeschrénkte Unterstiitzung. Es bestand Ubereinstim-
mung, dafl gute Chancen bestehen, dem europdischen Kontinent eine génzlich
neue Architektur zu geben. In diesem Zusammenhang wurde auch der Vereini-
gungsproze3 Deutschlands und seine Einbezichung in den europdischen Eini-
gungsproze3 gutgeheiflen. Die Beratungen zeigten jedoch auch einen Bedarf,
auf neue Fragen konkrete Anworten zu geben. Das betrifft beispiclsweise das
kiinftige Verhiltnis zur Sowjetunion, die Ausarbeitung neuer Sicherheitsmodelle
angesichts der Beendigung der Ost-West-Konfrontation, aber auch die Frage
einer kiinftigen Erweiterung der EG oder von Arrangements zwischen der EG
und verschiedenen Gruppen von Drittstaaten. Die Beratungen in den Parteigre-
mien spiegeln insofern die Beratungen auf gouvernementaler Ebene. Uberein-
stimmend und mit groBem Nachdruck wurde von den Gremien die Auffassung
vertreten, daB gerade im Interesse einer produktiven Antwort auf die Herausfor-
derungen durch den Wandel in Mittel- und Osteuropa die Starkung und Vertie-
fung der EG mit Nachdruck forciert werden miisse.

Was das Verhiltnis zu den zahlreichen neu enistehenden christlich-demokrati-
schen Parteien oder losen politischen Gruppen betrifft, so sicht sich dic EUCD
einer Flut von Beitrittsantrdgen gegeniiber. Dic Reaktion darauf ist verstdndli-
cherweise zurtickhaltend gewesen, da die rasche Griindung zahlreicher, hiufig
recht dhnlicher Gruppierungen in der Reform-Aufbruchphase noch nichts tiber
den Bestand solcher Organisationen und die endgiiltige Partcienstruktur des
betreffenden Landes aussagt. Im Mirz 1990 fand in Budapest der KongreB der
Union Christlicher Demokraten Mitteleuropas (UCDEC) statt, dic seit 1950 als
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Organisation zahlreicher Exilparteien besteht. Sie versteht sich zugleich als
Regionalorganisation der Christlich-Demokratischen Internationale (CDI). Auf
dem Kongre wurde deutliches Interesse an einer Mitgliedschaft in der EUCD
geduflert, wobei noch vollig offen ist, ob es sich um den Beitritt der Regionalor-
ganisation oder um den Beitritt einzelner Parteien handeln soll. Auch die geogra-
phische Beschriankung auf Ungarn, Polen, die Tschechoslowakei und die balti-
schen Staaten wirft Probleme auf. EVP und EUCD konzentrieren sich daher
zunéchst darauf, Kontakte zu den zahlreichen Gruppierungen zu pflegen, sie zu
den Sitzungen der eigenen Gremien einzuladen und auch materielle Hilfe zu
gewdhren. Es zeichnet sich jedoch ab, dafl die EUCD in abschbarer Zeit ihren
Mitgliederbestand erweitern wird?3,

Was die Weiterentwicklung der EG und die Vertiefung der Integration betrifft,
so setzen die europdéischen Christlichen Demokraten grofle Erwartungen auf die
fiir Ende 1990 anberaumte Regierungskonferenz. In den Beratungen der EVP-
Gremien wurde auch deutlich, daB der Ausgestaltung der sozialen Dimension
grofle Bedeutung zugeschrieben wird. Die Mitgliedsparteien erwarten, dafl die
Charta sozialer Grundrechte verbindliche Normen setzt. Fir den EVP-Kongrefl
im November 1990 in Dublin wird als zentrales Dokument ein Papier zum
Thema "Eine f6derale Verfassung fiir die Européische Union" vorbereitet. Der
Kongrefl wird also zu einem wesentlichen Teil eine Verfassungsdebatte fihren
und damit Vorstellungen tber die Finalitdt des Intgrationsprozesses zu formulie-
ren versuchen.

Neben den routinemiiBigen Sitzungen der politischen Fithrung, sowohl von
EVP als auch von EUCD, sind folgende Gremienzusammenkiinfte besonders
herauszuheben. Am 6./7. November 1989 fand in Malta der 23. Kongrel3 der
EUCD statt, an dem Vertreter christlich-demokratischer Parteien aus Mittel- und
Osteuropa teilnahmen. Das Thema des Kongresses waren die "Innereuropdischen
Beziehungen". Der KongreB verabschiedete hierzu eine Resolution iber die
Beziehungen zu den Lindern Mittel- und Osteuropas, eine weitere Resolution,
die "Verschiedene Wege zur Einheit Europas” benennt, sowie eine der Umwelt-
problematik gewidmete Resolution'. Am 17. 2. 1990 kamen in Pisa die christlich-
demokratischen Partei- und Regierungschefs der EVP zusammen. Im Mittelpunkt
ihrer Beratungen standen die deutsche Frage sowie die Entwicklungen in Mittel-
und Osteuropa. Aullerdem ist auf die Arbeiten der Kommissionen fir Internatio-
nale Politik, fiir Sicherheit und Verteidigung sowie fiir Rechtspolitik zu verwei-
sen; schlieBlich auf das Wirken der Arbeitsgruppen fiir die Bezichungen zu den
Parteien Mittel- und Osteuropas, tiber Probleme Lateinamerikas, iiber die
geistigen Grundlagen christlich-demokratischer Politik und tiber die Européische
Union. Auf der Sitzung des Politischen Biiros der EVP am 10. Mai 1990 in
Briissel wurden wichtige Personalentscheidungen getroffen. Zum Priisidenten der
EVP wurde der Belgier Martens gewihll. Vizeprésidenten sind der Ire Dukes,
der Franzose Méhaignerie, der Italiener Orsini, der Deutsche Tandler, der
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Niederliinder Van Velzen und der Grieche Varvitsiotis. Als Schatzmeisterin

wurde die Belgierin De Backer bestitigt.

Anmerkungen

1

(28]

Die Ergebnisse der dritten Direktwahlen sind
dokumentiert im Jahrbuch der Europiischen
Integration 1988/89, S. 433 ff.

Das gilt insbesondere mit Blick auf das neue
Verfahren der Zusammenarbeit bei Beschliis-
sen zur Vollendung des Binnenmarktes, wo
eine absolute Mehrheit des EP nicht uner-
hebliche Einwirkungsmoglichkeiten hat.

Das zeigt das neue Labour-Programm unier
dem Titel "Looking to the Future. A dynamic
economy, a decent society, strong in Europe”.
"Le poing et la rose" (das Organ der Soziali-
stischen Partei Frankreichs) hat in seiner
Ausgabe Nr. 132 vom Marz 1990 den Ver-
lauf des 17. Kongresses des Bundes ausfithr-
lich dokumentiert; das 50-seitige Heft enthilt
wichtige Reden und die angenommenen Re-
solutionen.

Vgl. auch die Beitrige von Peter Hort, Bern-
hard Seidel und Werner Weidenfeld in die-
sem Band.

Hier ist eine Aussage aus dem Beitrag des
Verfassers im Jahrbuch 1988/89 (auf S. 246)
zu korrigieren.

Darin kommt auch eine gewisse Erschopfung
der personellen und sachlichen Ressourcen
der Mitgliedsparteien sowie des Generalse-
kretariats der ELDR zum Ausdruck. In der
Phase nach einem engagiert gefihrten Wahl-
kampf zum EP wird das besonders spiirbar.
Seit den Direktwahlen sind die folgenden

Weiterfiihrende Literatur

Azcarate, Manuel: Die Europdische Linke. Wien

1989,

Das Parlament, Nr. 24-25/1989, "Themenausgabe

Europa-WahI" mit einer synoptischen Uber-
sicht liber die Wahlprogramme der transna-
tionalen Parteienzusammenschliisse.
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Newsletter erschienen: Nr. 7 (Juni 1989), Nr.
8§ (September 1989), Nr. 9 (Dezember 1989),
Nr. 10 (Februar 1990) und Nr. 11 (Marz
1990).

Vgl. dazu die Ausfihrungen des Generalse-
kretirs von EVP und EUCD: Jansen, Tho-
mas: Die Europaische Unior Christlicher
Demokraten 1987 — 40 Jahre nach ihrer
Griandung, in: Jenninger, Philipp (Hrsg.):
Unverdrossen fiir Europa. Festschrift fir Kai-
Uwe von Hassel zum 75. Geburistag. Baden-
Baden 1988, S. 147-157, hier: S. 153 [I.
Eine Ubersicht, die den Stand der Entwick-
lung zu Beginn des Jahres 1990 wiedergibt,
enthilt EVP-Bulletin Nr. 1/Februar 1990,
Vorsitzender dieser Arbeitsgruppe war der
Prisident der niederlindischen CDA Wim
van Velzen.

Uber die bei der EVP angestellten Uberle-
gungen informiert EVP-Bulletin Nr. 3/Sep-
tember 1989, S. 3/4,

Diese Entwicklung verlauft parallel zu der im
Europarat. Nachdem eine Reihe von osteuro-
paischen Staaten bereits den Status eines
stindigen Gastes erworben haben, ist die
Mitgliedschaft einzelner mittel- und osteuro-
piischer Staaten noch im Laufe des Jahres
1990 zu erwarten.

Die Resolutionen sind abgedruckt im EVP-
Bulletin Nr. 4/Dezember 1989.

Jansen, Thomas: Die Europiische Union Christ-

licher Demokraten 1987 — 40 Jahre nach
ihrer Grindung, in: Jenninger, Philipp
(Hrsg.): Unverdrossen fiir Europa. Festschrift
fir Kai-Uwe von Hassel zum 75. Geburtstag.
Baden-Baden 1988, S. 147-157.
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